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El Gobiorno ha constatado una croclionte demanda por el uso del Borde

Coslero para multiples y diversas actividades relacionadas con dilerentes
ambitos del quehacer nacional. ’

Considerando que la oferta de espacio del Borde Costero es limitada, resulta
necesario priorizar su uso de acuerdo a criterios de evaluacién social, con mi-
ras al logro de un desarrolio integral, arménico y equilibrado del pals, que
comprenda la proteccién del medio ambiente conjuntamente con una explo-

tacion ordenada de recursos, dentro de un concepto de desarrollo sustenta-
ble.

En conocimiento de las circunstancias precedentemente indicadas, y conside-
rando las facultades que la Constitucién Polltica me asigna, .en cuanto al Go-
bierno y la Administracién del Estado, proced! a la dictacién del D.S. {M} N°
475, de 1994, que fij6 la Politica Nacional de principios generales y objetivos
orientadores de las acciones de todos y cada uno de los Organismos del Esta-
do en esta mataria, directrices que también alcanzan a los Gobiernos Regiona-

les, en el ejercicio de sus facultades propias.
P

Con el firme propdsito de avanzar en dicho ordenamiento y lograr un manejo
integrado de la costa, he resuelto, en primer término, encomendar a los In-
tendentes Regionales para que, acorde con sus propias realidades, procedan a
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elaborar un Estudio de Zonificacion de los Sectores Costeros de sus respecti-
vas regiones, sobre la base de una metodologfa de trabajo que, a modo de
orientacién, se consigna en anexo a este Instructivo. El citado estudio tendrd
por finalidad la proposicion de un Proyecto de Zonificacion concreto de los

usos preferentes para el Borde Costero en los distintos sectlores o areas de la
respecliva region.

En segundo lugar, es de mi interés impartir instrucciones a los seiiores
Intendentes Regionales, a objeto de que procedan a constituir, de conformi-
dad al Reglamento de Funcionamiento Interno que se acompaiia a este Oficio,
las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero, las que tendrdn como
funcion esencial, e|aborar‘y remitir a la Comisién Nacional de Uso del Borde
Costqro una propuesta de acciones tendientes a impulsar, en la respectivas
regiones, la Politica de Uso del Borde Costero diseiiada por el Gobierno.

Saluda atentamente a Ud.,

".L A & C
S 1Y \"§

Y:JEDYARDO FREI RUIZ-TAGLE
: Pfesidente de la Republica
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1.- Sr. Ministro del Interior ' ;
2.- St._ Ministio_de Defensa Nacional /
3.- Sra. Ministra de Bienes Nacionales
4,- Sr. Subsecretario del Interior
5.- Sr. Subsecretario de Desarrollo Reg. y Adm.
6.- Sr. Subsecretario de Marina
7.- Sr. Subsecretario de Bienes Nacionales.
8.- Sres. Intendentes Regionales.
9.- GAB.PRES (Archivo)
10.- SEGPRES (Oficina de Partes)
11.- SEGPRES {(Div.Jur)




POLITICA NACIONAL DE USO DEL BORDE COSTERO DEL LITORAL DE LA
REPUBLICA

METODOLOGIA PARA LA ELABOIRACION DE LOS ESTUDIOS DE
ZONIFICACION EN LOS SECTORES COSTEROS

I.- OBJETO DEL ESTUDIO DE ZONIFICACION

El estudio tendrd por objeto proponer un proyecto de zonificacién concreto
de los usos preferentes para el Borde Costero en los distintos sectores o areas de la respectiva
region.

Para cumplirlo se debera:
l.- Identificar los sectores o areas del litoral,

a) que condicionan en forma determinante usos especificos, como es el caso de
las bahias naturales, proximidad a centros poblados, condiciones
metereologicas locales, accesos, presencia de ecosistemas, recursos de flora
y fauna entre otras.

b) que permiten compartir usos entre diversas actividades

c) que estdn saturadas, no permitiendo mas actividades en esa zona o que deban
ser redistribuidas, recopilando la informacién fundante y proponiendo las
medidas para su descongestion segin sea el caso.

2.- Recopilar informacién organizada acerca de las demandas de uso mencionadas
anteriormente y de sus impactos tecnolégicos, ambientales, sociales y econdmicos
sobre el Borde Costero.

3.- Identificar las perspectivas y proyecciones futuras de cada una de las actividades que
preciseny puedan ser ejecutadas en los espacios territoriales que conforman el Borde
Costero. -

4.- Proponer un sistema de informacién que permita actualizar periédicamente los datos,

incorporar los nuevos indices que demanden las nuevas tecnologfas y habilitar la
comunicacién con organismos afines, nacionales e internacionales.




5. Establecer criterios objetivos de evaluacion que permitan a la autoridad priorizar los
usos y en consecuencia el otorgamiento de concesiones, modificaciones y/o término
de ellas.

[I.- METODOLOGIA PROPUESTA -

Efectuar estudio de zonificacion preliminar sobre las siguientes orientaciones:

a)

b)

Realizacion de un catastro de la situacién actual del Borde Costero de la
Regidn.

Sobre esa base, elaborarcién de una Proyeccion de posibles usos del Borde
Costero, priorizado con vista a facilitar el otorgamiento de concesiones.

A.- Catastro

.

A.l.

Catastro Geografico Visual

Identificacion de los sectores geograficos de interés en planos
aerofotogramétricos, digitalizados o vectorizados segliin sea necesario.
Sefializacion de los limites jurisdiccionales y de los deslindes de las
instalaciones de interés. Trazado de caminos, senderos y vias férreas, de
aeropuertos, en general toda obra publica y de bosques situados en el Borde
Costero. Marcacién de las fuentes de contaminacion. Trazado de rios,
afluentes, vertientes, lagos, lagunas, pantanos y ventisqueros. Areas
silvestres protegidos del Estado y privados.

Trazado de veriles a partir de los sondajes que figuran en las planchetas del
Servicio Hidrografico y Oceanogrifico de la Armada. Limites de las mas
altas y de las mas bajas mareas.

Ubicacién de emisarios costeros y submarinos con sus respectivas areas de
sacrificio, cables y de cafierias aductoras de liquidos.

Ubicacion en el plano de faros, balizas, otras ayudas a la navegacidn
maritimas y aérea, estaciones de medicién. Trazado de ruta de navegacion.

Recopilacion de los planos de matrices de instalaciones de servicios publicos
en el area del Borde Costero: Agua Potable, Alcantarillado, Lineas eléctricas
de transmision y de distribucidn. Lineas telefonicas. Estaciones de radio y
television.

-~k L vamunaltAn an nrimar 'érmino. enComBndal’ 3 los In-
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10.

11.

12.

Trazado planimétrico de sitio de interés histérico y arqueoldgico, cercanos
al Borde Costero.

Ubicacién del plano de puertos y terminales maritimos incluyendo terminales
pesqueros, de combustibles liquidos y de productos quimicos. Balnearios y
marinas deportivas. Asimismo de plantas térmicas de generacién eléctrica
y de instalaciones de carga y descarga a granel.

Fotografias que ayudan al conocimiento del entorno teniendo en vista los
objetivos ya sefialados.

Areas declaradas como apropiadas para el ejercicio de la acuicultura, ireas
de manejo y explotacién de recursos benténicos, parques marinos y reservas
marinas.

Areas reservadas para el Estado.
Areas correspondientes a las caletas de pescadores artesanales.

Ubicacién de las playas y dreas turisticas de uso comun y de importancia
turistica relativa en planos digitalizados.

Catastro geogrifico tabulado

(No es necesario registrar informacién con instrumento.  Sélo recopilar |a
informacion, indicar la fuente, disponibilidad y forma de acceso de la informacién
existente que se detalla y presentar los datos -correspondientes a un periodo
representativo).

1.

LI

Pluviometria de 10 afios, promedios mensuales de c/u de méxima, minima y
media diarias. Nieve caida. Nubosidad caracteristica segun mes del afio.

Tabla de mareas.

Vientos predominantes en cada estacién. Fuerza y direccidn.

Registros sismoldgicos y de eventos catastréficos como maremotos,
aluviones, deslizamiento del terreno, huracanes, erupciones volcdnicas,
debidamente documentados.

Registros de dragados.




6. Recurso hidricos superficiales y subterrdneos, indicando situacion de |a Napa
Fréatica, variaciones del nivel (estadistico y dindmico en los tltimos 20 afios,
cavidad de las aguas y penetracion de plumas salinas, si fuera del caso.

A3 Catastro biolégico tabulado .

(No es necesario registrar informacién con observaciones o instrumentos. Sélo
recopilar la informacién, indicar la fuente, disponibilidad y forma de acceso de la
informacidn existente que se detalla y presentar los datos correspondientes a un
periodo de a lo menos 20 anos).

1. Demografia de los habitantes del sector costero.
2. Indices de morbilidad de los habitantes del sector costero.
3. Tipo de peces, moluscos y crustceos predominantes en el sector, indicadores

de captura. Tendencia de los volumenes de captura y desembarque en los

altimos 20 afios e indicacién de los recursos que podrian incorporarse a las
actividades extractivas. -

4, Tipos de organismos silvestres en el sector costero.

5. Ubicacién y breve descripcion de las siguientes areas: bancos naturales de
recursos hidrobioldgicos, dreas de manejo y de explotacidn de recursos
bentdnicos, 4reas aptas para la acuicultura, 4reas para parques marinos y

reservas marinas.

6. Ubicacion y breve y descripcidn de 4reas destinadas a criaderos de fauna
marina naturales y artificiales.

7. Existencia de guaneras o de lugares de aposentamiento de aves guaniferas.

8. Indices de contaminacidn de aire, agua y playas del sector. Indicando
situaciones que requieran medidas paliativas para reponer el sistema medio
ambiental natural.

-

A4 Catastro econémico tabulado
(Presentar los datos correspondientes a un periodo representativo, 20 afios.)

l. PIB de la zona del pais. Ubicacién de orden entre las demds zonas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Indice de desocupacidn y de nuevos empleos.
Indice de inflacién mensual.
Indice de produccion industrial.

Indice de actividad pesquera:

a) Artesanal
b) Industrial
c) Acuicola

Movimiento de naves incluidas las pesqueras.

Movimiento de pasajeros y de carga:

a) Maritimo
b) Terrestre
c) Aéreo

Relacion de los cargos oficiales de funcionarios que autorizan y controlan
obras y actividades en el Borde costero; practican investigacién; monitorean
y estan encargados de proteger los recursos naturales.

Inventarios de recursos maritimos hidrobioldgicos existentes y potenciales.
(El ultimo publicado por organismo competente).

Inventario de otros recursos naturales presentes en el drea.

- Inventario de atractivos turisticos actuales y potenciales.

- Estimacion de poblacién flotante en temporada turistica en los
principales lugares de afluencia turistica. ,

- Certificacidn de inventarios hidrobioldgicos en explotacion.

Nomina de concesiones, licencias y permisos vigentes en relacion con el uso
del Borde Costero en el sector.

Recopilacién de datos satelitales disponibles sobre la regién (por ejemplo:
tipo Landsat, Thematic mapper).

Estandares internacionales de calidad de aguas y playas (EPA), en tanto no
se materialicen las respectivas normas nacionales.

Proyectos de desarrollo o de uso en el Borde Costero, en ejecucién o en
estudio.




15.  Planesy programas a nivel nacional, regional o local que afecten el uso del
Borde Costero de la region.

IVv. PROSPECTIVA
A. . Tendencias.

1. Calculo de tendencia en los indices econdmicos demogréficos, y biologicos
ya sefialados. Extrapolar indicando metodologia empleada.

2. Investigar y exponer el deterioro ocurrido en el litoral en los ultimos 50 aifios.

3. Descripcion de conflicto de intereses relacionados con la ocupacién y el uso
del Borde Costero.

4. Indagacion de conflictos potenciales en relacion con la ocupacién y el uso del
Borde Costero.

B. Modelos (Opcional)

Se dara cabida a la.presentacién de modelos de simulacién
relacionadas con el desarrollo sustentable con el sector y su vinculacion con otros
sectores , que permitan visualizar el funcionamiento del sistema en el tiempo. La
propuesta deberd listar las variables de desempefio, 0 sea las variables que interesa
observar, las variables de estado, que es el conjunto de variables requeridas para
poder cuantificar las variables de desempefio del sistema; y las variables de input
que son aquellas que generan campos en las variables de estado.

C. Diagnéstico.

El estudio de las informaciones de los Catastros y la aplicacion de
modelos de simulacién de los ecosistemas, bajo estudio, deberan permitir dar una
descripcion tanto del problema que da origen a la idea de nuevos proyectos existentes
en el sector como de las posibles soluciones.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El Informe Final, deberd consignar lo siguiente:

| Conclusiones derivadas de las observaciones recogidas en el Estudio.




Conclusiones derivadas de los modelos y en general de lo que se ha
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denominado aqui “Prospectiva”.

Proyecto de zonificacion de uso del Borde Costero de los distintos sectores
y espacios de la Region.

Recomendaciones acerca de:

-Prioridades en los proyectos existentes conforme a la zonificacion propuesta.

-Incentivos y disuasivos, econdmicos, reglamentarios y juridicos, para
proteger el Borde Costero y sus recursos.

-Un sistema de informacion bdsico y permanente que permita a la autoridad
tomar decisiones.

-Necesidad de introducir modificaciones alguna estructura existente o
proceder a su eliminacidn. '

.-Necesidad de poner término a alguna concesidn vigente.




